SENADO 


XLIIIa. LEGISLATURA 


CUARTO PERIODO 


SECRETARIA 


COMISION DE 
INDUSTRIA Y ENERGIA 


JULIO DE 1993 ; 


DESPACHANTES DE ADUANA, CORREDORES DE CAMBIO Y 
| PI IENARiS DE AMBOS 


COPIA DEL ORIGINAL 
SIN CORREGIR 


EA 


Situación 


VERSION TAQUIGRAFICA DE LA SESION DE LA COMISION DEL DIA 
14 DE JULIO DE 1993 


. 


Preside 


Miembros 


“Secretario 


Ayudante de 
Comisión 


invitados 
especiales 


.. 


.. 


-Brescia, José Luis Cardoso Lareo, Oscar Díaz 


ASISTENCIA 


Señor Senador Dante Irurtia. 


Señores Senadores Julio C. Grenno y Jaime 
Pérez. 


Señor Walter Alex Cofone. 
Señor Lorenzo.A. Saavedra. OS: 


Delegación de Despachantes de Aduana, Corredo- 
res de Cambio y funcionarios de los mismos 
integrada por los señores Mario Barriola, Hugo 2 


Inmediato y Julio Zocca. 


x 


e: 


% AE Ss 4 P A aj " 
A POT 


SEÑOR PRESIDENTE.-La Comisión de Industria y Energía del Senado tiene el 
honor de recibir a los señores representantes de agentes de comercio 
exterior y despachantes de aduana que nos visitan en el día de hoy para 
tratar la problemática relacionada con diversos aspectos de comercio 
exterior, 


Les cedemos gustosamente la palabra. 


- SEÑOR CARDOSO.- Quienes estamos aquí presentes representamos a los 


agentes de comercio exterior --entre los que me cuento--, a los 
despachantes de «aduana e, incluso, a los empleados de agentes de 
comercio exterior y de despachantes de aduana, dado que se encuentran 
en la misma situación que nosotros. Hemos querido, expresamente, estar 
presentes los delegados de los cuatro gremios. 

Creo que para qué se comprenda la realidad que estamos viviendo, 
es conveniente primero hacer una reseña de la historia del comercio 
exterior uruguayo. De acuerdo con la Ley N* 10.000, de 7 de enero de 
1943 y por la N% 12.670, de 27 de diciembre de 1959; el control del 


comercio exterior uruguayo lo realiza el Banco de la República. 


Brevemente, vamos a decir qué es, fundamentalmente el 


control del comercio exterior. En primer lugar, se controla la 


codificación de la mercadería, es decir,su clasificación en los códigos 


arancelarios; la determinación del ítem correspondiente implica. una 


tasa global arancelaria y el contralor de si está comprendido en los acuerdos 
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j que tiene el país a través del PEC, del CAUCE, de la ALADI del MERCOSUR 
y demás. El segundo capítulo del control del comercio exterior uruguayo 
es la valoración; o sea que una vez ubicada la tasa global 
arancelaria o el tratamiento arancelario que le corresponde, se determina ab- 

bre qué valor se aplica, si eS sobre el de la factura o sobre el sistema de 

precio de referencia y precio mínimo de exportación, regidos hasta hace 

poco por el decreto N* 523 y desde hace unos días por un nuevo 

sistema antidumping que ha salido publicado en la prensa. El tercer 

capítulo fundamental es el referente a los AOGUMÁNGOR habilitantes de 


una importación que, para ejemplificar, pueden ser los certificados de ' 


origen del PEC y del CAUCE, los certificados de origen de los países 


del MERCOSUR, las admisiones temporarias y los certificados de calidad 
del LATU, los certificados fitosanitarios, las intervenciones de la 
oficina del .CAUCE, es decir un conjunto de documentos que deben 
acompañar una importación. : O ) e 


En resumen, hay tres capítulos a controlar en un trámite de BS” 


comercio exterior: la codificación-o clasificación, la valoPación y los 
documentos habilitantes. | a 
Corresponde tener presente también cómo era el trámite de 


importación al 16 de julio 1992, fecha en que se propuso cambiarlo. Se 


entraba el despacho en el Banco de la República en una carpeta 


integrada por el formulario N% 835 del Banco, acompañado de factura 


o comercial, conocimiento de embarque si lo hubiera y alguna documentación 
aleatoria que se pudiera exigir, como pueden ser catálogos, folletos y el 
demás. Luego, en un plazo de 24 Ó 48 horas, salvo observaciones + 
importantes, nn despacho era aprobado por el Banco, lo que. se 


documentaba mediante la entrega de dos vías del formulario N2 835. 
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Entonces, Se pagaba la parte del r go del conglobado arancelario 
antes de que nos entregaran las cofías, una de cuyas vías era entregada 
por nosotros a los despachantes y éstos incluían en un sobre en la 
Aduana junto al formulario de permiso aduanero, muy similar al N* 835, 
porque prácticamente contenía los mismos datos y difería solamente en 
su encabezamiento, pues uno rezaba "Banco de la República" y el otro 
"Dirección Nacional de Aduanas". Más tarde, en un par de horas, se 


destinaba de la Mesa de Entrada a una Mesa de Lectura y de ésta a la 


» 


Caja, donde se pagaba la parte aduanera del conglobado. Después, 


pasaba a la Mesa de Decretos, donde se decidía qué veríficador iba a 
ver la mercadería,, que concurría 'a retirarla y a hacer la verificación. 
Ese era el trámite de un despacho de importación hasta el día en que,. 
invocando razones ¡de abreviación, simplificación, reducción de costos 
y racionalización, se dictó el Decreto No. 333, por el que se proponía 
--era más bien una declaración de intenciones-- pasar a la Aduana todo 
el control, unificándolo. Con la instancia intermedia, del decreto nó 
mero 28/93, de enero de este año, surge el 16 de julio, también del 


corriente, el resultado final del trabajo basado en el citado decreto 


N2 333. > 
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Este decreto creaba una comisión en la órbita de PLADES para estudiar 


el asunto, la que trabajó durante todo un año y elaboró el trámite de 


importación unificado que hoy se pretende aplicar sin éxito. Si uno 


compara este trámite con el decreto del 16 de julio, advierte que 
prácticamente no tiene nada de unificado y repite lo mismo que el 
anterior: y Sea, antes el trámite era Banco-Aduana y ahora es 
Aduana-Banco-Aduana, permaneciendo iguales las instancias de 
revisación. El despacho, después de haber entrado físicamente a la 
Aduana, va al Banco, a lo que. ellos Llaman "Mesa de Valoración Aduana 
BROU, que no es otra cosa que la División de Contralor de Comércio 
Exterior del Banco, con todos sus empleados, jefes y gerentes, 


actuando en el mismo lugar y haciendo las mismas cosas. Entonces, 


entendemos que se ha pretendido disfrazar al Banco. de " Aduana» 


cumpliendo la misma función. Es decir que aparentemente es un trámite” 


único, pero se repite el anterior. Por consiguiente, no hay ninguna 
simplificación ni alcndacióa Y, por ende, tampoco hay 
racionalización, ni reducción de costos, como decía el decreto del 16 
de julio. Además, prácticamente se prometía eliminar lo correspondiente al Banco. 
Sin embargo, actualmente, la tasa del Bara Sobrevive e ¡inclusive 
es aumentada. La única reducción de costos que alega haber hecho este 
grupo de trabajo es la eliminación de la coñlsión de uno de los 
profesionales. Nosotros decimos que esto no va a ser así, porque en un 


plazo muy breve, cuando toda esta situación traumática se asiente, el 


que hace los dos trabajos va a querer cobrarlos, ya que éstos no se han 


simplificado. Por tanto, lo único que se va a producir es una 


monopolización del trabajo, con el agravante de que tendrá como 
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determinante el factor económico. En un régimen que se jacta de la 


libertad económica, del libre mercado. y de algunas otras cosas 
parecidas, se obliga a pagar al despachante,con el cheque en el Banco 
de la República, todo el conglobado arancelario, lo que hará que 
trabaje más quien pueda financiar más. 

Debo agregar que no sólo no pasó todo el rránies a la Aduana, 
sino que muchos aspectos pasaron a la órbita del Banco de la 
República. Por ejemplo, antes el recargo del conglobado arancelario se 
pagaba en el Banco y el IMADUNI en 18 Aduana; ahora se abonan ambos 
en las cajas del Banco. La función del Banco no sólo se acrecienta en 
ese sentido, sino también en algo muy importante. Antes el verificador 


de Aduana tenía independencia de criterios, pudiendo objetar la 


*« naturaleza de la mercadería y, por consiguiente, su clasificación y su 


pago, ahora, cuando el verificador hace una observación, ésta vuelve 
al Baca para que decida quien tiene razón. O sea que ninguna de las 
premisas de este decreto se ha cumplido y a ha obrado en el sentido 
inverso, 

ss Consideramos que este decreto no tiene nada de beneficioso, y 
sí presenta muchos aspectos perjudiciales. Establece dos figuras jurídicas 
distintas que nunca existieron en el trámite de Comercio Exterior 
uruguayo; por un lado, incluye la revisación aleatoria, o sea, por 
sorteo, por mecanismos desconocidos hasta bar: para saber a qué 
permiso le toca y a cual no, y por otro, de los permisos que resulten 


revisados --lo dice a texto expreso este documento--, cuando las 


observaciones se hagan en los tres puntos que detallé al principio —es 


decir, la codificación, la valoración y el documento  habilitante— 


| hasta con respecto a un certificado fitosanitario, el importador puede 


is 


decir que no lo tiene y que desea despachar en forma provisional. 
Este se leda un plazo de 15 días para aportar el documento, pero se le de 
entrega la mercadería inmediataménte. Es decir que además de que los E 
trámites son los mismos, se introducen dos figuras que limitan al : ES 
Banco de la República, ya que deberá obedecerlas, reduciendo la eficacia del 


control . Esto significa la reducción de la recaudación y daño a la 
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industria y a los comerciantes honestos. En consecuencia, ha y 
daños concretos e importantísimos contra todo el país: la baja del 
control de la calidad del comercio exterior uruguayo. | 

Por otra parte, se debe considerar el probiema laboral, que he 
dejado para el final no porque sea menos importante, sino porque 
necesitaba del marco de los demás asuntos para que da justamente 
apreciado. En el considerando 6 del decreto del 16 de julio se decía 
que es necesario armonizar la actuación de los agentes' intermediarios 
en estas operaciones. La clase de armonización que se proponía Surge del 
artículo 10 que dice:"Los agentes de Comercio Exterior podrán 
inscribirse en el Registro. de Despachantes de Aduana, cumpliendo con los 


requisitos establecidos por la Ley No. 13.925 de. 17 de diciembre de 


1970". 
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Esta ley dice que para ser Despachante de Aduana hay que ser apoderado, 
con una antigliedad de diez años de despachante --requisito con el que 
ningún agente cóntaba porque era imposible--, o ser bachiller. Por lo 
tanto, ninguno de los Agentes de Comercio Exterior podríamos ser 
Despachantes de Aduana. Entendemos que ésta era la intención real de la 
ley, ya que está escrito. Por un lado, propone armonizar y luego, cuando 
lo hace, condena a una de las partes a la pérdida de trabajo. Creemos 
que esto es tomar partido-por determinada situación. 

Como los señores senadores sabrán, la posibilidad de convertirnos 
en Despachantes de Aduana surgió de un asgrauto ingresado en la 


Rendición de Cuentas y no de la voluntad del grupo de trabajo que 


elaboró el decreto y este trámite. 


Para complementar la teoría de las intenciones que se tenían con 


“respecto a nuestra profesión, voy a leer el Decreto N* 28/93, de enero 


de 1993, que expresa en su considerando V), que resulta conveniente 
establecer un término de adaptación de los actuales Agentes de Comercio 
Exterior. El artículo 3% expresa que: "A partir as 30 de junio de 1993 
hasta el * de enero de 1994, el cierre de las operaciones requerirá la 
intervención de un Agente de Comercio Exterior para la presentación de 
la regularización del Documento Unico de Importación con los valores 
definitivos, la documentación original y certificados previos para su 


control. A partir del 1% de enero de 1994, se implementará la 


- regularización autpmática de la operación en la Dirección Nacional de 


Aduanas." . 


Por lo tantó, se establecía que íbamos a poder realizar las 


operaciones en este semestre, con un trámite de dos o tres días. Sin 


ho 
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embargo, el Banco Central hace pocos días permitió a los Despachantes 
de Aduana , convertirse, sin más trámite, en Agentes de Comercio 
Exterior. Por lo tanto, las regularizaciones que se preveía que 
podíamos hacer, según el artículo 32, han desaparecido porque las podrán 
realizar los señores Despachantes de Aduana. Esto quiere decir que 


desde ahora los clientes trabajarán sólo con los Despachantes de Aduana, 


sin necesidad de hacerlo con nosotros. 


“Debemos expresar que todo lo que aquí se dispuso ha sido en contra 
de nuestra profesión y, seguramente, también lo será con respecto a los 
Despachantes de Aduana medianos y chicos, porque por las razones 
económicas que he citado, el proceso va a producir una monopolización 
y trustificación del trabajo, con la consiguiente desocupación de sus 
empleados. | 

Si bien los que formularon este decreto, establecieron un 
gradualismo en el cambio de este trámite «lamentablemente ha quedado 
todo igual-—— también han sido drásticos y definitivos en la condena. de 
nuestra profesión. En ese sentido, no se ha cambiado nada con respecto 
al trámite del comercio exterior y se ha dejado sin trabajo a todos los 


Agentes de Comercio Exterior. Todos pueden leer el decreto donde se 


pretendía decir que el Banco de la República estaba de más y no servía 


para nada. En este trámite se reconoce al Banco de la República, pero no 


a los Agentes de Comercio Exterior. Esta es la situación real que * 


padecemos al día de hoy. 


Nosotros creemos que se ha caminado en un sentido equivocado, y si 
bien las simplificaciones que se puedan hacer son muchas, ésta no es la 


manera. Entendemos que se debe estudiar nuevamente el tema con el 
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aporte de 'todas las fuerzas vivas que fuimos ignoradas, en el trámite 
anterior. En ese sentido, queremos ser escuchados y participar en un 
real proceso de simplificación del trámite del comarca ASterÍOE: No 
negamos esta posibilidad, pero queremos hacerlo con un sistema 
gradualista que permita nuestra inserción en el nuevo trabajo, sin 
descartarnos. | 

SEÑOR DIAZ.- Creo que el señor Cardozo ha sido claro en su exposición, 

pero deseo hacer hincapié en informar a la Comisión acerca de la 
situación del comercio importador. Hoy es 14 de julio y a esta altura 
el Fisco prácticamente no ha percibido nada como consecuencia de esta 
instrumentación. Se había previsto que el 1% de julio comenzara a 
suncianss “el sistema y se le pidió al Banco de la República que 

volviera.a recibir los permisos N% 835 porque no estaban en condiciones 

de hacerlo. Hoy en día se sigue argumentando que el conflicto de la 

Aduana es fundamental para que esto no se lleve a cabo, o sea, que no 

tenga trámite. Esto no es así y podemos desmentirlo diciendo que el el 

sistema el que no funciona. Los trabajadores aduaneros -tendrán sus 

motivos para hacer los paros, pero no son los responsables de esta: 
situación. En realidad, se les podrá exigir a los funcionarios 

aduaneros que trabajen en las computadoras pero la mayoría de ellos no 

están capacitados para leer esos permisos. A algunos funcionarios se 

les comunicó que recién el 15 de julio iban a recibir instruccionés 
para: trabajar de esa manera. Quiere decir, que los funcionarios 
aduaneros no son los culpables del problema. 


Evidentemente, no podemos decirles a los sefioores legisladores lo 


que deben hacer, pero para comprobar lo que estamos diciendo le hemos 
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| sugerido a los agentes de la prensa que concurran a los lugares de 
trabajo, o sea; al hall del Banco de la República y al tercer piso de 
la Dirección Nacional de Aduanas para que constaten la situación. En 


ese sentido, les solicitamos que no se guíen por lo que les podamos 
decir nosotros o los Directores del Banco de la República o de la 


Dirección Nacional de Aduanas, sino que simplemente observen lo que 


sucede e informen a la población sobre ello. 
Nosotros estamos sufriendo una pérdida económica muy importante 


desde hace mucho tiempo a raíz de un sistema que se ha querido 


instaurar y que no tenía las condiciones suficientes. 


_En las Rendiciones de Cuentas anteriores hemos denunciado que esto 


era inviable y que se iba a llegar a las consecuencias que estamos 
sufriendo ahora. Lamentablemente, la inflexibilidad en cuanto al cambio 
de esta posición, “nos ha llevado a este problema. Nosotros somos ajenos 
a esto pero los empleados y patrones de los Despachantes de Aduana y 
Agentes de Comercio Exterior, estamos perjudicados directamente por el 


tema. 


SEÑOR PEREZ.- Lo dicho por los señores representantes 
del comercio exterior ne esmuita muy convincente. En ese sentido, deseo * 
comunicarles que en el día de ayer se presentó un proyecto de ley 
firmado por casi todos los sectores políticos, representados por los 
señores senadores Irurtia, por la lista 94; Astori, por el Frente 


Amplio; Zumarán, por el Polo Progresista; Elso Goñi, por el Movimiento Nlxciaml 


- de Rocha; Ricaldoni, por el Foro Batllista y Cassina, por el Nuevo 
Espacio. El artículo 1% expresa: "Suspéndese la vigencia de la 


disposición del inciso final del artículo 152 de la Ley N2 16.320, de 


E ” Elm 


12 de noviembre de 1992” Restablécese la plena vigencia del régimen de 
regulación, control y tramitación de las operaciones de comercio 
exterior en vigor al 31 de diciembre de: 1991, quedando sin efecto, en 
consecuencia, las normas reglamentarias modificativas dictadas con 
posterioridad a esta fecha". Luego, hay dos artículos más. 


Lamentablemente, este proyecto de ley no se pudo votar en el día 


de ayer, ¡por razones de tiempo. 


a este respecto, deseo informar que la sesión que debía celebrarse en la tarde de 
hoy fue suspendida a solicitud de los integrantes de la Comisión de Hacienda inte- 
grada, porque tienen a estudio, entre otros temas importantes, el de la Carta Ox : 


gánica del: Banco Central. La próxima reunión del 


Senado, que tendrá carácter de extraordinaria, será el martes 20, por lo 


que recién ese día se podría tratar este aspecto. Como todas las 
cuestiones de ésta clase requieren el pronunciamiento de ambas Cámaras, 
luego será remitido a la “Cámara de .Representantes. Creo que con 
respecto al artículo 1% habrá consenso, tanto en el Senado 
como sn la Cámara de Representantes, puesto que coincide con los 


intereses que nos han planteado, mucho más cuando en el artículo 32% se 


créa una Comisión integrada por un representante de cada uno de los 
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organismos e instituciones siguientes: Ministerio de Economía y. 


Finanzas, Banco de la República Oriental del Uruguay, Dirección 


Nacional de Aduanas, Cámara Nacional de Comercio, Cámara de Industrias 


del Uruguay, Asociación de Despachantes de Aduana y Corporación de 
Corredores de Cambio y Agentes de Comercio Exterior. La Comisión será 
presidida por el rias del Ministerio anteriormente mencionado. 
Estimo que en este documento están contempladas las inquietudes que nos 


han planteado, las: que constan Ben las actas de esta Comisión. 


Asimismo pienso que hay suficientes elementos de asesoramiento como 


para que el Senado se pronuncie lo más rápido posible sobre sue as- 


pecto . De igual forma lo podrá hacer la Cámara de Representantes, : 


puesto qe también hen amarrrido a la Omisión respectiva de ese Cuerpo representantes de todos los 
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settores afectados por este tema, inclusive los 
funcionarios de la Dirección Nacional de Aduanas. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Deseo señalar que el hecho ha sido planteado con 
claridad, por lo que sugiero que la versión taquigráfica de la sesión 
de hoy se comunique a los demás integrantes del Cuerpo, a fin de que 
tengan una visión general de lo que han manifestado, en razón de que 


este proyecto de ley, que fue presentado en el día de ayer, debe ser 


tratado en un plazo muy. breve. 


SEÑOR PEREZ.- Deseo aclarar que los funcionarios de la Dirección 
Nacional de Aduanas, que también estuvieron en la reunión pasada, 
solicitaban, de ser posible , que en el artículo 3% que ha sido 
propuesto y está a consideración del Cuerpo, se incluya a un ESPLASAnRCADEa 
de ellos se otro del sector Comercio Exterior del Banco de la República, 
quienes justamente están trabajando en torno a este tema. La versión 
taquigráfica del planteamiento que en este sentido se ha hecho será 
repartida, a pedido del señor Presidente de la Comisión, a todos los. . 
integrantes del Cuerpo, a fin de que tengan en añil, cuando se trate 
el proyecto, la posibilidad de incorporar a los representantes de los 


funcionarios de la Dirección Nacional de Aduanas y del sector Comer 
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cio Exterior del Banco de la República. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia de la delegación de 


: Despachantes de Aduanas y Corredores de Cambio. 
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BAaJ09 LOS INVOCACIONES TON a PARA A OBREVIOB Y 
DISMINUIR COSIOS LOS DECSETOS NR 3/92 DEL 16/07/72 Y 28473 
DEL 19/01/93 ANUNCIARON El POSE A LA PDIBECCION NACIONOL DE 
ADUANAS DEL CONTROL DE LA IBPORTACION., : 
CONOCIDO El 19/06/23 CUAL: SERA EL. IRAMITE ELABORADO EDR EL 
GRUEO DE TRABAJO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y EINOGNZAS CON LA 
DIRECCION DE PLODES SE COMPRUEBA QUE SI SE APLICARA NO SOLO 
NO SE SIMPLIFICA NI ARREVIA NADA.SINO QUE SE COMPLICARIA Y EN 
LUGAR DE "DISMINUIR COSIOS: ESIOS FERMANECEN IGUAL, PUDIENDO 
QUMENTAR POR LA APLICACION DE se Ea EN OBSERVACIONES LOR 
ERRORES QUE EN LA ECTUALIDAD SE ENCARGA EL BROW DE HACER 
CORREGIB SIN PENALIDADES EXOGERADAS 


1) De acuerdo a las leyes 10.000 del 07/01/43 y 12.670 del 
17/12/39 el Control del Comercio Exterior Liruguayo - 
(XIoaportaciones y Exportaciones) lo realiza el Ranco de la 
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República desde el 01/01/60 A 
11) Los controles fundamentales que deben realizarse €n —1Na 
- Anportación pueden agruparee en tres capitulos. a sabera 


1) la codificación de la mercadería,o sea la ubicación en. 

] los códigos arancelarios del item que le corresponde 

« de. acuerdo a la naturaleza, ésto implica la fijación 
de la tasa global arancelaria que debe cobrarse. 


2) La valoración o determinación del precio sobre el cual 
debe fijarse la tasa global arancelaria. 


3) El control de Jos decumentoss Cupos del FEC, CAUCE y 

j e Convenios, Certificados de Origen de todos los 
Convenios y del MERCOSUR, Certificados de Exoneración 
de Recargos expedidos por el Ministerio de Economia y 
Finanzas e Indistria y Energías Habilitaciones y 
Certificaciones de'la Dirección Nacional de Industrias 
sAimisiones Temporarias del LATU y del Ministerio de 
Economia y Finanzas, Certificaciones de - Calidad del 
LATÚ, Certificados Fitosanitarios etc.- 


Todos estos controles y los restantes (Examen de la 
documentación primaria,so sea de la Factura Comercial y 
del Conocimiento de Embarque — inspecciones fisicas, 
religquidaciones. regularizaciones, etc.) los realiza 
actualmente y desde ' el 01/01/60 el' Banco de la 
República. 3 : . 
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111) El resumen de somo ea todo el ¿tramite de una importacion 
¿civsloente es el siguientes 


1) Se entra el despacho al EROU en el formulario 835 
acompañado de factura comercial, facturas de flete y 
seguro y catalogos o muestras cuando correspondan 
Salvo accidentes ( errores importantes, etc) demora 24 
horas o 48 horas para realizar todo el control que se 
ha detallado en el numeral 11), se paga el despacho en 
las cajas del Banco el cual entrega las vías % y 6 del 
formulario 833 documentando de esta forma su 
aprobación el despacho.- ] 
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2) Se entra el despachoo en la Aduana en un sobre que 
contiene la vía 3 del formulario 8335 del despacho 
aprobado por el EROU y una copia de la factura 
comercial. A E 
En un proceso de 2 0 3 horas, estos permisos ván a una 
mesa de lectura y de ahi a la caja de la Aduana. De la 
caja ala mesa de decretos, se designa un vista 
(verificador) quien despues de dar su conformidad 
permite "que se emita el cumplido y. la entrega de un 
remito para retirar la mercaderia. 


2.3, ; a as 
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Ho existe ninguna duplicación de funciones porgue la 
Adsana no revisa lo que yá babia revisado el Banco de la 
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: Repúblicas la fduana comprueba a través de los verificado- 
res la realidad fisica de la mercadería y luego la entrega 


: al Importador - 
Po ESTA ES LA SITUACION QUE EXISTIA CUANDO EL 16/07/22 POR El 
o DECRETO NY 333/22 INVOCANDO MOTIVOS DE SIMPLICIDAD Y 
DISMINUCION DE COSTOS SE PBEJENDE SUSTITUIR Al, BANCO DE LA 
REPUBLICA POR LO DIRECCION NOCIONOL DE ADUANAS 


< 


IV) Fara completar el cuadro de esuntos a tener en cuenta 
: para evaluar todo ésto debes logicamente. tenerse 
eresente el citado decreto NQ 333/22, el decreto 29/90 
el 01/07/73 y que introducia cambios) y el documento 
final denominado "Tramite de Importación Unificado” (T1IV) 


A ESTA” ALTURA CON LQ EXPUESTO EN 109 NUMERALES 12 Al 1112 Y 

TENIENDO A LA VISITA 109 TRES DOCUMENTOS CITODOS EN EL NUMERAL 

0 O SEA” LOS DECRETOS 333/72 Y £8(23 Y EL “IRAMITE DE 
UNIFICADO” SE CONCLUNES : 


sd 
E 
1 
4 
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49) 


19) El puevo tramite no es mas piímple gue el senjerior sino 


que es mas complejo. En esencia es el mismo ceanbiado de 


orden, antes el EROU - ADUANA abora sería ODUANA — BROU — 


£DUANA1 Con varios agraventes gue lo hasen mas complejos 
siendo el agravante mas notorio el  becho de gue las 
Observaciones del EREQU »e trasmiten a la fduana y luego 
para contestar la pbservacion »*e sotra por la Aduana 
(aque actua solo como recepior) y ya de nuevo al Brouy!!! 
Fero esencialmente no presenta ninguna novedad respecto 
al tramite actual3 Los tres grupos de asuntos que 
conforman lo medilar del control de la importación, 
reseñados en el numeral 11) de la presente, 0 sea 
la codificación. valoracion y. los documentos 
habilitatoríca los aíiígue revisando el BROU  [ (Ver 
página 5% del documento TIU (Tramite de Importacion 
Unificado) en su punto "7?.Mesa de Valoración” ] 


22) El nueyo tramite no es mas breve pino mas prolongado. 


- 


Por lo expuesto anteriormente y al subsistir todas las 


instancias de revisación actuales,  — solamente en algo 
cambiadas de orden, y complicadas —, con dimposiciones 
artificiales como ser la observación del' EROU a través de 
la Aduana — estructurada así para pretender mantener la 
apariencia de que es la Aduana quien controla - el tramite 
será mucho mas largu-- 


32) El nuevo tramite ng reduce los costos de la importación. 


En efecto minguno de los conceptos que el esjado recauda 
dejan de cobrarse. Cuando ne emitió el decreto N9Q 333/92 
se prometía (ilegalmente) la eliminación del BROU y por 
consiguiente se prometía la desaparición de la tasa del 
1% que cobra' el EROUL1 hoy al leer el T1U se comprueba que 
el EROU sigue revisando todo lo que antes controlaba y 
sigué cobrando la tasa del 1%. x 

No hay ningun otro costo eliminado o rebajado .- 


Así que el supuesto proposito de reduccion de costos 
visto el resultado final en el TIU tampoco se cumplirá. 

Y no solo no se reducen sino que pueden resultar 
aumentados de aplicarse multas exageradas por 


observaciones banales que hoy son díirimidas en el HBROU y 
que pueden mugnificarse y: transformarse en multas ' que 
aumenten los costos i 


El nueyo tramite po9 racionsliza los procedimientos. 


For lo expuesto al explicar que no simplifica ni abrevia 


sino que repite en lo esencial el tramite existente, 
.complicandolo, resulta evidente que tampoco lo racionáliza. 


E 
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HEMOS  DEMOSIRBADO  — QUE EL PSOYECTADO NUEVO  — IRAMITE NQ 
LO UE vo DE IHEOETA REDUCE 109 COSIOS Y NO BACIONAL IZA 
OPERACIONES IMPOBTACION. 


_ y 


No preduce entonces ningun resultado beneficiosozveamos abora . 


199 Q9rayYe» daños aye ecurririso de ponsres en practicas 


12) La eficacia del control de la importación disminuira 

sensiblemente pues se pretende realizar un procedimiento 

aleatorio para ne revisar todas la importaciones sino 
selo algunas. 


20) La eficacia del control de la importación disminuirá 

sensiblemente pues se pretendes implantar un despacho 
provisional” permitiendo el desadusnamiento con control 
Za posteriori", en el caso de observaciones que no puedan 
ser sustanciadas, pero estas observaciones pueden_ incluso 
ser en los temas centrales o sea en la codificación la 
valoración y los documentos habilitatorios.( página % del 
TIU).- Emnto es gravisimo y desvirtúa completamente el 
control porgue bastará arguir falta de información O 
discrepancias para que se despache la mercadería en 
forma "provisional",con un plazo de 15 días para 
presentar los elementos de Juicio pritidos, pero gue no 
pe estipula plazo alguno para gue se resuelvassolo bay 
flazo para presentarlos. 


* 


30) l.a explicada disminución de la eficacia del control 
implicará una rebaja en la recaudacón de todos los 
tributossesto es también un grave dañg al Faís 


49) La disminución de la eficacia del controi. de la 
importación afectará seriamente a la industria Nacional 
Ya que los productos ¿importados competirán, aun mas 
favorecidos. contra el producto nacional 


59) La disminución de la eficacia del s£gentrol de la 

j importación afectará también a todo el comercio de 
correcto preceder a guien le competirán con mercadrias 
introducidas sin abonar todos los grayapenes legales: 


Fodrian agregarse otros importantes daños que ocurririan 
de comenzar a aplicarse el proyectado nuevo tramite,pero 
los anteriores son suficientes para que se comprenda que 
debe AI . ; 


PA A 


A 
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Lo anteriormente e mite 
sunto pero hay en todo este proceso realidades 


en conocerse para su Justa evaluación» 


107 le+ pe 


Es extremadamente grave constatar que quienes redactaron el 
decreto N9 333/92 no estudiaran primero - antes de escribirlo 
y aprobarlo -—- la realidad del Control del Comercio Exterior 
Uruguayo.— For este decreto crearon p.decián entonces en forma 
transitorias la "Mesa de Valoración", en la orbita del 
Ministerio de Economia y Finanzas,y solo para la determina—- 
ción del "Valor en Aduana” p y  — tambien crearon tun grupo de 
trabajo (ART 12) para la puesta en marcha del decreto.Con un 
paso intermedio expresado en el decreto 28/93 en el cual 
dla Ftlesa de Valoración no era más provisorias.si no que ya 
presentaba un caracter protagonico, el grupo de trabajo 
citado da a conocer el proyecto final en el documento 
"Tramite de Importación Unificado” de fecha 16/06/93 en 
el cilal la " Mesa de Valoración" es el único profagonista 
del trámite, incluyendo a texto expreso sus funciones de 
control de la codificación pvaloración y documentos habilita- 
ntes (página 3% del TIU). Z 


Os 
con »u local y su personal ejerciendo los mismos controles 
«que abora realiza.- 


Fero lo  aurave no es que sea el Kanco de la República quien 
continúa controlando el Comercio Exterior Uruguayo 3ino que 
lo graye es que se haya dictado uy decreto gin conocer los 


¿temas sobre Jos cuales se pretendia legislar. 


Forque, no. los conocian dijeron en el decreto que —habián 


«funciones duplicadas, porque no los conocian querian 


encomendar a la Aduana una tarea hue nunca realizó,que no 
tiene la infraestructura adecuada y para la que no cuenta con 
las garantias que requiere una actividad que se presta 


para la evasion fiscal y para las maniobras en perjuicio del . 


Estado.- 


Tanto desconocimiento termina en este proyecto de “Tramite de 
Importación Unificado", realmente absurdo gue dice que el 
tramite se reeliíza en la Adusna pPporgue entra por la Aduana 
y sale por la Aduana (JIU pag» 1) y gue explica Juego que los 
tires conceptos ¡fundamentales del control de la importación 
£ceodificacióna  — valoración Y “ontrol de Jos documentos 
babilitantes) los reslizará el Fanco de la República a 
e 'Mesa de Valoración DNAZEROU” para esultar la 
FenAiddgalia , : 


0 
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A lo ya demostrado de que este proyecto es perjudicial para 
el País, que no simplificas ni abrevia el trámite, que no 
reduce los costos, debe agregarse que: en forma engañosa trata 
de hacer aparecer a la Aduana como su ejecutante cuando el es 
Banco de la República quien controlará, pero seriamente 
limitado por disposiciones agregadas que reducirán en forma 
importante la eficacia del control, como ser la asignación 
aleatoria de revisación y el mecanismo del despacho 
provisional. 


Lo que corresponde es entonces derogar los decretos NQ 333/92 


y 28/93 y sd se quiere llevar a cabo. una verdadera 
simplificación — sin disminuir la eficacia y calidad del 
control -— del tramite de importación se deberá crear un grupo 
de trabajo con todas las fuerzas Vivas afectadas Camara dé. 
Industrias, Camara de Comercio, Agentes de Comercio Exterior, 


Despachantes de Aduanas, agregados "a los delegados del 
Gobierno, Banco de la República y Dirección Nacional de 
Aduanas .-— : A 


HAY MUCHO POR HACER PARA BACIONALIZAR. SIMPLIFICAR. ABREVIAR 
Y REDUCIR COSIOS EN EL — CONTROL DE LA IMPORTACION PERO El 
CANINO HO ES El ELEGIDO POB L09 DECRETOS 333/72 Y 28/23: 


